2. Zmiany w dochodach budzetu panstwa

Prognoza dochoddéw budzetu panstwa na 2006r. zostata opracowana przy
uwzglednieniu niewielkich zmian w prognozie wskaznikdw makroekonomicznych, w stosunku
do scenariusza zaprezentowanego w ,Projekcie ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia
br., wprowadzanych zmian systemowych oraz zaktualizowanej prognozy wykonania
dochoddéw w 2005 r. Zmiany systemowe wynikajg z odzwierciedlenia w projekcji dochoddéw
elementéw zwigzanych z polityka nowego rzadu.

Przyjeta prognoza wykonania dochodéw budzetu panstwa w br. wynosi 180,2 mid zi,
tji. 0 1,3 mld zt wiecej od prognozy z wrzesnia br.

W 2006 r. dochody budzetu panstwa prognozuje sie w wysokosci 194.148.675 tys. zt,
tj. 0 7,8% wiecej niz w 2005 r. W poréwnaniu z wersjg zaprezentowang w ,Projekcie ustawy
budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia br., prognoza dochoddw budzetu panstwa zwiekszyta sie
0 2.851.462 tys. zt.

2.1. Podatek od towaréw i ustug

Dochody budzetu panstwa z podatku od towaréw i ustug w 2006 r. prognozowane sg
w wysokosci 84.406.300 tys. zt, tj. 0 12,9% wiecej nizw 2005 .

Prognoze dochodéw z tytutu podatku od towardw i ustug na 2006 r. sporzgdzono
przyjmujac m.in. nastepujace wielkosci makroekonomiczne determinujgce wptywy z tego
podatku: realng dynamike spozycia (103,3%), srednioroczng dynamike cen towarow i ustug
konsumpcyjnych (101,5%).

Aktualna prognoza wptywow z VAT uwzglednia:
- szacunkowe skutki planowanych zmian systemowych,

- dodatkowe dochody wynikajace ze wzrostu efektywnej stawki podatku VAT, zmian
strukturalnych w gospodarce oraz poprawy funkcjonowania aparatu skarbowego,

dodatkowo, w stosunku do ,Projektu ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia br.,

uwzgledniono:

- obnizenie ujemnego dla budzetu panstwa skutku zwrotu osobom fizycznym czesci
wydatkéw mieszkaniowych dokonanych po 1 maja 2004 r.,

- opodatkowanie zakupu samolotéw wielozadaniowych dla Polskich Sit Zbrojnych,



- efekt zwiekszonej dynamiki sprzedazy w branzy budowlanej wynikajacej z wdrozenia

programu spotecznego budownictwa mieszkaniowego,
- zwiekszenie prognozowanego wykonania wptywow z VAT w 2005 r..
2.2. Podatek akcyzowy

Szacuje sie, ze w 2006 r. dochody budzetu panstwa z podatku akcyzowego wyniosg
42.687.100 tys. zt, tj. o 2.502.600 tys. zt wiecej niz przewidywane wykonanie w 2005r.
Oznacza to nominalny wzrost dochodéw z akcyzy 0 6,2%.

Aktualna prognoza dochodéw z akcyzy zostata sporzadzona przy zatozeniu, ze nastapi
wzrost S$redniorocznych stawek na wyroby tytoniowe (zgodnie ze $ciezkg dojscia do
wymagan UE) oraz ustabilizowanie stawek akcyzy na paliwa silnikowe na niezmienionym,
w stosunku do obecnego poziomie. Dodatkowo w aktualnej prognozie uwzgledniono wzrost
prognozowanego wykonania wptywow z akcyzy w 2005 r.

W 2006 r. nie sga planowane podwyzki stawek akcyzy na piwo i wino oraz wyroby
spirytusowe, co oznacza spadek realnego obcigzenia podatkowego na ww. towary.

W przypadku akcyzy na samochody osobowe, podobnie jak ,Projekcie ustawy
budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia br. przyjeto, ze w przypadku zmian w systemie podatku
akcyzowego od samochoddéw wprowadzane rozwigzanie bedzie réwnowazne pod wzgledem

wptywow budzetowych.
2.3. Podatek dochodowy od os6b prawnych

W stosunku do ,Projektu ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia br. prognoza
dochoddéw z podatku dochodowego od os6b prawnych na 2006 r. nie ulegta zmianie i wynosi
20.126.000 tys. z, tj. 0 16,3% wiecej nizw 2005 r.

Prognoze dochodow z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych na 2006 r.
sporzadzono przyjmujgc m.in. nastepujgce wielkosci makroekonomiczne: $rednioroczng
dynamike cen produkcji przemystowej (101,6%), realng dynamike produktu krajowego brutto
(104,3%). Ponadto, prognoza dochoddéw z podatku od osdb prawnych zakfada utrzymanie
wysokiej dynamiki zyskow przedsiebiorstw finansowych i poprawe sytuacji w branzach
przedsiebiorstw niefinansowych. Na 2006 r. zatozono, Ze saldo rozliczenia podatku za rok
poprzedni ustabilizuje sie i pozostanie na poziomie zblizonym do wptaconego w 2005r.
(za 2004 r).

Udziat jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku CIT w poréwnaniu
z 2005 r. nie ulegnie zmianie i bedzie wynosit 24,01%.
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2.4. Podatek dochodowy od os6b fizycznych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2006 r.
prognozowane sg W wysoko$ci 26.225.986tys.zt, t. o 7,7% wiecej niz kwota
prognozowanego wykonania w 2005 r.

Do prognozy dochodow z tytutu podatku dochodowego od osdéb fizycznych na 2006 r.
przyjeto m.in. nastepujace wielkosci makroekonomiczne determinujgce dynamike podstawy
opodatkowania:

- realng dynamike wynagrodzen w gospodarce narodowej,

- dynamike zatrudnienia w gospodarce narodowej, dynamike liczby emerytéw i rencistow
z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, dynamike liczby emerytéw

i rencistow z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych,
- Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych,

W 2006r. w stosunku do 2005r. zostanie nieznacznie zwiekszony udziat gmin’
we wplywach z podatku PIT z 35,61% do 35,95%.

W stosunku do ,Projektu ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzeénia br. dodatkowo
uwzgledniono: efekt ozywienia w budownictwie wynikajacy z wdrozenia programu
spotecznego budownictwa mieszkaniowego oraz uaktualnienie (zwiekszenie) prognozy

dochoddéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych w br.
2.5. Cto

Prognozuje sie, ze w 2006r. dochody z cta (wraz z udzialem UE) wyniosg
1.257.000 tys. zt i beda nizsze od dochodéw przewidywanych w 2005r. o 1,8%. Do
prognozy dochodéw z cta w 2006 r. przyjeto m.in. nastepujace zatozenia:

- import spoza obszaru krajéw Unii Europejskiej wyniesie 26.600,0 min EUR,

- stawka celna, uwzgledniajgca zmniejszenie cta z uwagi na wykorzystane kontyngenty
celne oraz cto od 0s6b fizycznych, uksztattuje sie na poziomie 1,18%,

- $redni kurs ztotego — 3,97 PLN/EUR.

1 Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego udziat gmin we wptywach z PIT
uzalezniony jest m.in. od liczby pensjonariuszy Doméw Pomocy Spoteczne;.

11



2.6. Dywidendy i wptaty z zysku

W stosunku do prognozy zawartej w ,Projekcie ustawy budzetowej na 2006 r.”
z wrzesnia br. aktualna prognoza wptywow z dywidend i wptat z zysku zostata zwiekszona
0900 minzt i wynosi 3.205.000 tys. zt, co oznacza 14,2% wzrost w stosunku do
prognozowanego wykonania w 2005 r.

Na dochody budzetu panstwa z tytutu dywidend i wptat z zysku sktadajg sie nastepujace
pozycije:

- wptaty z zysku od przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spoétek Skarbu

Panstwa,
- dywidendy od udziatéw Skarbu Panstwa w spétkach.

Aktualizacja prognozy na 2006 r. uwzglednienia dobrg sytuacje finansowg niektorych
przedsiebiorstw z udziatem Skarbu Panstwa, gtéwnie z sektora paliwowego i finansowego.

2.7. Dochody jednostek budzetowych

Zaktualizowana prognoza na 2006 r. wptywoéw do budzetu panstwa z tytulu dochodéw
jednostek budzetowych wynosi 10.720.420tys. zt, co oznacza zwiekszenie 06,7%
w porownaniu z 2005 r. Zwiekszenie prognozy wynika gtdbwnie z prognozowanej na 2006 r.
wptaty 100 min zt ze $rodkéw likwidowanego Funduszu Alimentacyjnego oraz wzrostu
prognozy dochodéw w innych pozycjach sktadajacych sie na dochody jednostek
budzetowych.

Bez zmian pozostaje prognoza wptywow z budzetu Unii Europejskiej na finansowanie
dostosowania granicy zewnetrznej do wymogow traktatu z Schengen w 2006r.
(423.777 tys. zt) oraz dochody z tytutu optaty cukrowej (165.511 tys. zt).

2.8. Wptata z zysku NBP

W stosunku do ,Projektu ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzeénia br. prognoza wptaty
z zysku NBP w 2006 r. nie ulegta zmianie i wynosi 452.000 tys. zt, tj. o 89,2% mniej niz
w 2005.

Prognozowane na 2006r. zmniejszenie wptaty z zysku NBP zwigzane jest
z przewidywanym pogorszeniem wyniku finansowego NBP w 2005r. w poréwnaniu
z 2004 r., wynikajacym gtownie z faktu, ze wysoki zysk osiagniety przez bank centralny
w 2004 r. byt konsekwencjg zmian zasad rachunkowosci NBP, ktére przyczynity sie do
jednorazowego zwiekszenia wyniku finansowego banku w 2004 r. o0 3.587.989 tys. zt.
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Ponadto na wysoko$¢ wyniku finansowego NBP oddziatujg takie czynniki jak
ksztattowanie sie kursu walutowego oraz cen rynkowych zagranicznych papieréw
wartosciowych, wysokos¢ stop procentowych na rynkach zagranicznych i krajowym, poziom
ptynnosci w sektorze bankowym, wielko$¢ sprzedazy walut obcych.

2.9. Pozostate dochody niepodatkowe

W stosunku do ,Projektu ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia br. prognoza na
2006 r. wptywow z pozostatych dochodoéw niepodatkowych nie ulegta zmianie i wynosi
334.000 tys. z, tj. 0 15,0% mniej niz w 2005 r.

Gtowng pozycje w pozostatych dochodach niepodatkowych stanowig réznego rodzaju
wptaty o charakterze sankcyjnym, a zwlaszcza odsetki od =zalegtych zobowigzan
podatkowych i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa pomniejszone o odsetki ptacone
przez urzedy skarbowe podatnikom.

Zmniejszenie wptywow z pozostatych dochoddw niepodatkowych, w poréwnaniu
z prognozg wykonania w br., wynika z nizszej prognozy réznego rodzaju wptat o charakterze
sankcyjnym, a zwilaszcza odsetek od =zalegtych zobowigzah podatkowych iinnych
naleznosci, uzaleznionych od wysokosci stép procentowych.

Zgodne z art. 56 ust. 1 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ze
zmianami przy prognozie dochodéw z tytutu odsetek od zalegtych zobowigzan podatkowych
i innych zobowigzan wobec budzetu panstwa i odsetek ptaconych przez urzedy skarbowe
podatnikom uwzgledniono prognozowang wielkosé stopy lombardowej, a przy opracowaniu
prognozy pozostatych dochoddéw niepodatkowych, wykorzystano srednioroczny wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

2.10. Wplaty jednostek samorzadu terytorialnego

W poréwnaniu z zapisami w ,Projekcie ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzeénia br.
prognoza wptat jednostek samorzadu terytorialnego nie zostata zmieniona.

Zgodnie z prognozg wptat bedg dokonywac:
- gminy w wysokosci 441.950 tys. zi,
- powiaty w wysokosci 604.270 tys. zt,

- wojewddztwa w wysokosci 637.747 tys. zt.

13



2.11. Dochody zagraniczne

Zaktualizowana prognoza na 2006 r. dochodéw zagranicznych wynosi 107.620 tys. zt,
z tego:

- odsetki i opfaty od udzielonych przez Polske kredytéw i pozyczek zagranicznych oraz od
rachunkéw specjalnych (73.728 tys. zt),

- odsetki otrzymane od podmiotéw krajowych =z tytutu udostepnionych kredytow
zagranicznych oraz naleznosci ubocznych z tytutu zaliczek udzielonych w latach
ubiegtych (33.892 tys. zi),

Niewielka zmiana prognozy, zwiekszenie o 1.872 tys. zt, wynika z aktualizacji prognoz

wptywow z obu ww. tytutow.
2.12. Rekompensata budzetowa

Prognoza dochodéw budzetu panstwa z tytutu rekompensaty budzetowej na 2006 r.,
w poréwnaniu z ,Projektem ustawy budzetowej na 2006 r.” z wrzesnia br., nie ulegta zmianie
i wynosi 514.305 tys. EUR (2.043.282 tys. zt).

Zryczattowane kwoty z tytutu instrumentu poprawy ptynnoséci zostaty wynegocjowane
w Kopenhadze w grudniu 2002 r. i zapisane w Traktacie Akcesyjnym (art. 30). Instrument ma
na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw dla budzetu panstwa wynikajacych z faktu,
ze sktadka do budzetu ogdlnego UE jest wptacana od pierwszego dnia akcesji, a transfery
z budzetu UE zwiekszajg sie stopniowo wraz ze zwiekszajagcym sie stopniem implementacii
poszczegoélnych programow unijnych. Kwoty te wptacane sg do budzetu panstwa w trakcie
roku budzetowego w miesiecznych ratach. Pomimo statej wielkoéci rat w euro wysoko$é
srodkéw w ziotych przekazanych na rachunek budzetu panstwa jest uzalezniona od
aktualnego kursu EUR/PLN.
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